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Dona Interventora Municipal y Dofia
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Cabezén de
la Sal, Cantabria, tienen a bien emitir el siguiente

INFORME:

Visto Decreto de Alcaldia de fecha 7 de Junio de 2016, por el que se solicita
informe a la Intervencion y Tesoreria sobre los siguientes extremos:

Contenidos en 5° y 6° .- Anexo Xlll y XIV.- de los contenidos en el
anteproyecto de informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, confiriendo un
plazo maximo de cinco dia para su emision.

Informe que debera contener los siguientes extremos:

5°.- Anexo XIlI:

Copia de los reparos emitidos por Intervencion incluidos en dicho anexo

Copia del levantamiento del Reparo por parte de la Alcaldia

Copia del expediente completo, y cuantia del gasto autorizado.

Copia del acta de Pleno o JLG donde se acepto al discrepancia.

Copia de los pagos autorizados por parte el servicio de Tesoreria con cargo a
los expedientes.

Autorizacion del gasto, y copia del acta de Pleno en el que se autorizé y
levanto el reparo del interventor

Informes técnicos que obran en dichos expedientes.

6°.- Anexo XIV:

Copia del expediente completo de reconocimiento extrajudicial de crédito y
cuantia del gasto autorizado.

Copia de los pagos autorizados de reconocimiento extrajudicial con cargo al
indiciado expediente

Copia de los informes técnicos que obran en el expediente extrajudicial de
reconocimiento de créditos

Autorizacion del gasto y copia del acta de Pleno en el que se autorizo y
levanto el reparo del interventor.

Copia de la intervencién del pago realizado

Copia del acta de Pleno de 27 de febrero de 2014, donde se acepto la
discrepancia y autorizo el expediente

Copia del informe del interventor de 11 de febrero de 2014.

Copia del levantamiento del reparo por parte de la Alcaldia.
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En cuanto a la solicitud formulada correspondiente al anexo Xlll, se informa
en los siguientes términos:

El anexo Xlll del anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre gastos ejecutados
por las entidades locales sin credito presupuestario 2013, remitido por el Tribunal de
Cuentas, se refiere a acuerdos dictados en contra del reparo de la Intervencion, y en
cuando a esta entidad local hace referencia a un expediente por importe de
1.600.000,00€ sobre reparos con discrepancia aceptada por al JGL o Pleno, y por
cinco expedientes por importe total de 90.000,00€, que se corresponden con reparos
con discrepancia aceptada por el Presidente.

Conviene tener en cuenta, que tales datos fueron remititdos al Tribunal de
Cuentas, en fichero solicitado a tal efecto, en fechas 19 de mayo de 2014 y 6 de
Junio de 2014, por la persona encargada de la Intervenciéon, que a fecha actual no
presta sus servicios en esta Entidad Local.

Ahora bien, consultados los datos obrantes en la contabilidad municipal
correspondiente al afio 2013, se puede afirmar que no existe en la misma ninguna
operacion contable que responda a el importe de 1.600.000,00€; ni tampoco se
dispone de datos para determinar la cuantia correspondiente a cada uno de los cinco
expedientes de reparos con discrepancia aceptada por el presidente, que en total
ascienden a 90.000,00€, de lo cual deriva la imposibilidad de adjuntar copia de
reparos emitidos por intervencion incluidos en dicho anexo, ni copia del
levantamiento del reparo por parte de la Alcaldia, ni copia del expediente completo,
ni cuantia del gasto autorizado, ni copia del acta de Pleno o JLG donde se acepto al
discrepancia, ni copia de los pagos autorizados por parte el servicio de Tesoreria
con cargo a los expedientes, ni autorizacion del gasto, ni copia del acta de Pleno en
el que se autorizd y levanto el reparo del interventor ni finalmente informes técnicos
que obran en dichos expedientes.

En cuanto a la solicitud correspondiente al Anexo XIV , se informa en los
siguientes términos:

El anexo XIV corresponde a una muestra de expedientes de gastos
concluidos con acuerdos contrarios al criterio del interventor, en cuando a esta
entidad local hace referencia a un Unico expediente por importe de 131.796,17, que
se correspondiente con un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
numero 1/2014, aprobado en pleno de 27 de febrero de 2014.

El expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito referenciado esta
informado por la Intervencion con fecha 11 de febrero de 2014 en los siguientes

términos:
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PRIMERO.- Régimen Juridico:
La legislacién aplicable es la siguiente:

- Articulo 92.3.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Reégimen Local.

- Articulo 163 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Articulo 4.1.a) del Real Decreto 1174/ 1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

- Articulos 163, 169.6, 173.5, 176 a 179 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Articulos 25.1, 26.1, 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas

Locales.
- Bases de Ejecucion del Presupuesto 2010 del Ayuntamiento de Cabezén de la Sal: Articulo 14.2

- Ademas, las facturas deberan reunir los requisitos establecidos en el Real Decreto 1496/2003, de 18
de diciembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

El Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
establecen que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran las
obligaciones reconocidas durante el mismo.

Ademas, en virtud de lo establecido en los articulos 173.5 del Texto Refundido de Ia Ley de
Haciendas Locales y 25.1 del Decreto 500/1990, de 20 de abril, no pueden adquirirse compromisos
de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
viciando de nulidad de pleno derecho las Resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresa Norma, sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar.

No obstante lo anterior, para regularizar tales gastos que no han sido aplicados en ninguna partida del
afo presupuestario en el que debieran ser descontados, debe procederse al reconocimiento
extrajudicial de créditos, reconociendo obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que por
cualquier causa no lo hubieran sido en aquel al que correspondian, atribuyéndose en el articulo 29 de
las bases de ejecucion de esta entidad al Pleno de la Corporacién tal reconocimiento,

“Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la efectiva realizacién de
un gasto en ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado el compromiso del mismo, su
aprobacion correspondera al Pleno.”

SEGUNDO.- Procedimiento
El procedimiento para llevar a cabo el reconocimiento extrajudicial de créditos es el siguiente:

1. Que se emita informe de Intervencion en relacion con la posibilidad del reconocimiento extrajudicial
de créditos en el caso concreto.

2. Visto dicho informe, se presentard propuesta de la Alcaldia al pleno, para que la apruebe
definitivamente.

TERCERO.- Modificaciones presupuestarias

Si no existiera consignacion presupuestaria suficiente para el reconocimiento extrajudicial de los
créditos descritos anteriormente, debera tramitarse de manera paralela un expediente de modificacién
del presupuesto. Dicha modificacién podra realizarse por medio de créditos extraordinarios,
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ampliaciones de crédito, suplementos de crédito, transferencias de créditos, etc.; procedimientos
regulados en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

CUARTO.- Las facturas incluidas en el expediente responden al incumplimiento de la legislacion
vigente en materia de gasto y ejecucion presupuestaria y de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
que exigen como requisito basico, previamente a la ejecucion de cualquier gasto, la existencia de
crédito presupuestario. Sin embargo, como se ha sefialado, la prestaciéon correspondiente ha sido
efectivamente prestada y recibida de conformidad por el Ayuntamiento, por lo que es preciso recordar
la reiterada doctrina del Tribunal Supremo relativa a la interdiccion del enriquecimiento injusto.
(Sentencias del Tribunal Supremo: 11/5/89, 13/7/84, 20/10/87, 11/2/91, 19/11/92, entre otras muchas,
y de los Tribunales Superiores de Justicia -por todas, la STSJ Cantabria 20/7/2000-) Los suministros
se han realizado y los servicios se han prestado segun recoge el Expediente, al suscribir el concejal
de area o, en su caso, el Alcalde, la factura correspondiente. . El Reconocimiento Extrajudicial que se
pretende aprobar supone la imputacion de los gastos que se detallan, a las partidas presupuestarias
correspondientes del Presupuesto a 2014, segun el detalle que se adjunta.

Se adjunta al expediente como anexos los listados anexos con el detalle de fecha de factura,
proveedor, importe y partida presupuestaria.

No obstante, en este punto se resefian los informes siguientes:

o Informe de 16 de octubre de 2013 — RE 7040/2014, referente a las facturas relativas a

redaccién de proyectos.

e Informes varios (en concreto de 30 de junio de 2011), relativo a la necesidad de licitar el
servicio de mantenimiento del alumbrado publico y dar cumplimiento a los principios de
transparencia, igualdad de acceso a licitaciones... que se contienen en La Ley de Contratos
del Sector Publico.

o Una vez mas, se resefia que la realizacién de gastos debe contar con la preceptiva retencién
de crédito, y evitar la realizacion de gastos sin consignacion presupuestaria.

La factura de la alfombrilla de la policia municipal no ha respetado las fases previstas

e para la ejecucion del gasto.

Este es el informe de Intervencion del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito 1/2014,
por importe total de 131.796,17 € a favor de los terceros indicados en las relaciones adjuntas, sin
perjuicio de otro superior criterio mejor fundado en derecho.

En Cabezon de la Sal, a 11 de Febrero de 2014
El Interventor

La solicitud de documentacion formulada cabe entenderse globalmente como
la contenida en el expediente de reconocimiento extrajudicial numero 1/2014, la
misma se remite adjunta a este informe y esta formada por la siguiente
documentacion:

1.- Providencia de Alcaldia de fecha 10 de febrero de 2014
2.- Informe de Intervencion anteriormente transcrito
3.- Propuesta e Informe de Alcaldia
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4.- Certificacion de acuerdo de aprobacion de la sesién de 27 de febrero de
2014.

En cuanto a la referencia formulada de levantamiento del reparo por parte de
Alcaldia, esta cuestion aparece regulada en los articulos 215 y siguientes del Real
Decreto 2/2005 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su redaccién formulada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién
Local, siguientes términos:

Articulo 215. Reparos.

Si en el ejercicio de la funcion interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus
reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Articulo 216. Efectos de los reparos.

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a favor de las
entidades locales o sus organismos autonomos, la oposicion se formalizara en nota de reparo que, en
ningun caso, suspendera la tramitacion del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicién de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de
pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes
casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Articulo 217. Discrepancias.

1. Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este, correspondera al presidente
de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva. Esta facultad no sera
delegable en ningun caso.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacidn de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Articulo 218. Informes sobre resolucién de discrepancias.

1. El drgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera Gnicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el Presidente de la Entidad Local podra
elevar su resolucion al érgano de control competente por razén de la materia de la Administracién gue
tenga atribuida la tutela financiera.

3. El érgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los
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reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. A la citada documentacion deberd acompafiar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion local.

En el informe de Intervencién se constata que las facturas incluidas en el
expediente responden al incumplimiento de la legislacién vigente en materia de
gasto y ejecucion presupuestaria y de las Bases de Ejecucion del Presupuesto que
exigen como requisito basico, previamente a la ejecucion de cualquier gasto, la
existencia de crédito presupuestario. Sin embargo, como se ha sefialado, la
prestacion correspondiente ha sido efectivamente prestada y recibida de
conformidad por el Ayuntamiento, por lo que es preciso recordar la reiterada doctrina
del Tribunal Supremo relativa a la interdiccion del enriquecimiento injusto.
(Sentencias del Tribunal Supremo: 11/5/89, 13/7/84, 20/10/87, 11/2/91, 19/11/92,
entre otras muchas, y de los Tribunales Superiores de Justicia -por todas, la STSJ
Cantabria 20/7/2000-) Los suministros se han realizado y los servicios se han
prestado segun recoge el Expediente, al suscribir el concejal de area o, en su caso,
el Alcalde, la factura correspondiente. . El Reconocimiento Extrajudicial que se
pretende aprobar supone la imputacion de los gastos que se detallan, a las partidas
presupuestarias correspondientes del Presupuesto a 2014.

A resultas de la votacion efectuada en el Pleno, se aprobé el expediente con
seis votos a favor y siete abstenciones.

Posteriormente se procede a la ordenacion del pago y se adjuntan a este
informe las relaciones de mandamientos de pago de gastos correspondientes.
(nueve ficheros de pago con sus respectivos justificantes de cargo en cuenta).

Esto es cuanto tenemos el deber de informar, advirtiendo que la opinion
recogida en el presente informe se somete a cualquier otra mejor fundada en
derecho y en todo caso, a la decision del rogano competente.
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SRA.| ALCALDESA PRESIDEN A DEL AYUTAMIENTO DE CABEZON DE LA
SAL. CANTABRIA.
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